


 

 

 

 

 

คูมือ 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจังหวัดชลบรุี 



คำนำ 
 

  ความเสี่ยง (Risk) เปนความไมแนนอน (Uncertainly) ของเหตุการณที่ไมสามารถคาดการณ
ลวงหนาได จึงทำใหความเสี่ยงเปนโอกาส (Opportunity) ของเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดเสมอในอนาคต             
ที่จะเกิดความผิดพลาดขึ้น ทำใหเกิดความสูญเสีย ลมเหลว หรือภยันตรายในหมูสมาชิกหรือองคประกอบ           
ของหนวยงาน สงผลกระทบตออนาคต ทำใหการดำเนินงานไมประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค 
(objective) และเปาหมาย (goal) ขององคกร ทัง้ในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) คือ กระบวนการในการระบุระดับความรุนแรง
และการจัดลำดับความสำคัญของปจจัยเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดขึ้น (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) ที่จะเกิดข้ึน 
  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกัน            
ในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวา
องคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว 
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
  ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจังหวัดชลบุรี หวังเปนอยางยิ่ งวา คูมือนี้จะเปนประโยชน
ใหกับหนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และผูสนใจ ในการสรางความเขาใจในการประเมินความเสี ่ยง              
การทุจริต และเพื ่อใหทั ้งหนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน พัฒนามาตรการ ระบบ หรือแนวทาง                 
ในการบริหารจัดการความเสี ่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และเพื ่อเปนการสงเสริม                    
การบริหารงานตามกรอบธรรมาภิบาลและเพื ่อขับเคลื ่อนการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ให  เป นไปตามเป าหมายแผนแมบทภายใต ย ุทธศาสตร ชาติ                  
ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ.2561 – 2580) 
 
 

      ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจังหวัดชลบุรี 
         มีนาคม 2564 





 

 

  

 
 

  
  

  

 
 

 
 

 
 
 

 
–  
–  
–  
 

 





1

 

 

  

  
 

 
 
 

Corruption Perceptions Index : CPI
 

–
CPI

 
(Integrity

and Transparency Assessment : ITA) 
CPI

 
ITA)

 
 

-
 

 

 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจังหวัดชลบุรี



2

 

 

2  

 
 
 
 
 

. (Corruption Perceptions Index : CPI)   

(Transparency International : TI) . . ( . .
) 

 
 

) 
WEF IMD PRS GI ) 
PRS BF (TI) WJP EIU ) 

WEF EIU ) 
 BF (TI) PERC V-DEM  

 

.    
  
   .  

 

 

( . . – 
)  

   .
CPI 

CPI 
 

CPI  
 

 

 
 

(Corruption Perceptions Index : CPI) 
 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจังหวัดชลบุรี



3

 

 

3  

3. CPI  

 CPI   
 

 
 

/
 
 

. 
Bertelsmann 
Stiftung 
Transformat
ion Index BF 
(IT) 

. To what extent 
are public 
officeholders who 
abuse their positions 
prosecuted or 
penalized?”  
Assessments range 
from:  
-  a low of 1, where 
“Officeholders who 
break the law and 
engage in corruption 
can do so without 
fear of legal 
consequences or 
adverse publicity.”  
-  to a high of 10, 
where 
“Officeholders who 
break the law and 
engage in corruption 
are prosecuted 
rigorously under 
established laws 
and always attract 
adverse publicity.”  
 2. To what extent 
does the 
government 
successfully contain 
corruption?” 
Assessments range 
from:  
-  from a low of 1, 
where  “The 
government fails to 
contain corruption, 
and there  are no 

1.

? 
 

 - 

 
 -

 
2. 

 
 - 

 
 - 

 
 

- 

(Bertelsmann Stiftung) 
. .1977/

. . Reinhard 
Mohn  

 
- 

(Think 
tank) 

 
- 

7 
129 

3 
1)  
2)  
3) 

 

- 
BTI 

 
- Political 
Transformation 
- Economic 
Tranformation 
- Governance Index 

-  

 
- Paul 
Chambers 
(Naresuan 
University, 
Phitsanulok)  
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 CPI   
 

 
 

/
 
 

 integrity mechanisms 
in place.” 
 -  to a high of 10, 
where “The 
government is 
successful in 
containing 
corruption, and all 
integrity 
mechanisms are in 
place and 
effective.” 

    

.Economist 
Intelligence 
Unit Country 
Risk Service 
(EIU) 

Are there clear 
procedures and 
accountability 
governing the 
allocation and use 
of public funds?  
- Are public funds 
misappropriated by 
ministers/public 
officials for private 
or party political 
purposes?  
- Are there special 
funds for which 
there is no 
accountability?  
- Are there general 
abuses of public 
resources?  
- Is there a 
professional civil 
service or are large 
numbers of officials 
directly appointed 
by the government? 
-  Is there an 
independent body 
auditing the 
management of 
public finances ?  

 
 

 
 - 

 
 - 

 
- 

 
- 

 

Economist 
intelligence Unit 

Economist Group 

Economist 
Newspaper 
. . / . .

Robin Bew 
The 

Economist 
 

- 

 
- Country 
Risk Ratings 

 

- 

 
- Politics/institutions  
- Economic Policy  
- Economic Structure  
- Macroeconomic  
- Financing and 
liquidity  

Politics/ institutions  

$ 1,315 / 
12 month access 

 
- John Marrett  
EIU. Hong Kong 
- Sumana 
Rajarethnam 
EIU. Singapore. 
- Amal Dua. 
Gurgaon,India 
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 -  Is there an 
independent 
judiciary with the 
power to try 
ministers/public 
officials for abuses?  
-  Is there a 
tradition of a 
payment of bribes 
to secure contracts 
and gain favours? 

    

. Global 
Insight 
Country 
Risk Ratings 
(G1) 

“The risk that 
individuals/compani
es will face bribery 
or other corrupt 
practices to carry 
out business, from 
securing major 
contracts to being 
allowed to import/ 
export a small 
product or obtain 
everyday 
paperwork.  
This threatens a 
company's ability to 
operate in a 
country, or opens it 
up to legal or 
regulatory penalties 
and reputational 
damage.” 

 

 

- 
Information Handling 
Services (IHS) 

1959 

,
 

- 

online

Individual sector 
204 

 
- 
HIS Markit  
https://ihsmarkit.com/p
roducts/advanced-
country-analysis-and-
forecast.html 

 
- 

(Operational)  
- 

 
- 

 
 

-  
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. IMD 
World 
Competitiv
eness 
Center 
World 
Competitiv
eness 
Yearbook 
Executive 
Opinion 
Survey 
(IMD) 

““Bribery and 
corruption: Exist or 
do not exist” 

“
: 

” 

IMD 

. . 2553 

55 

(TMA) 
(Partner with 

IMD World 
Competitiveness 
Center) 

- 

  
1.Economic 
Performance 

.Government 
Efficiency 

. Business 
Efficiency 

.Infrastructure 
-  

(Bribery and 
Corruption) 

. .  
- CHF 
1,400 

- 
,

 
-Thailand 
Management 
Association 

(TMA) 
- MS. 
Wanweera 
Rachadawong. 
Chief Executive 
officer.TMA  
- Ms.Pornkanok 
Wipusanawan. 
Director. TMA 
Center for  
COMPETITIVEN
ESS 
- Mr.Nussati 
Khaneekul. 
Senior 
Manager. TMA 
Center for  
COMPETITIVEN
ESS 276 
. 39 

( 1) 
.  

10310 
:  

02-319-7677  
02-718-5601 

:  
02-319-5666, 
02-718-6144 
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. Political 
and 
Economic 
Risk 
Consultancy 
Asian 
Intelligence 
(PERC)  

“How do you grade 
the problem of 
corruption in the 
country in which 
you are working?” 

“  

/
” 

- Political and 
Economic Risk 
Consultancy, Ltd. 
PERC 1976 

 

- US$ 645 per 
year 

- 

 
- POLITICAL & 
ECONOMIC RISK 
CONSULTANCY 
LTD 20/F, Central 
ower 28 Queen's  
Road, Central, 
Hong Kong   
Mailing Address: 
G.P.O. Box 1342, 
Hong Kong  
Tel: (852) 2541 
4088 |  
Fax: (852) 2815 
5032 | 
Email: info@asiaris
k.com . 

. The PRS 
Group 
Internation
al Country 
Risk Guide  

“This is an 
assessment of 
corruption within 
the political system. 
The most common 
form of corruption 
met directly by 
businesses is 
financial corruption 
in the form of 
demands for special 
payments and 
bribes connected 
with import and 
export licenses, 
exchange controls, 
tax assessments, 
police protection, 
or loans. The 
measure is most 
concerned with 
actual or potential 
corruption in the 

/

( ) 

 

- The 
PRS group 

. . / . .

.Christopher McKee 
 

- 

(Forecasting Financial) 

3 
 

  

- 

 
 

  -   
  -   
  -   
- 

 
- 
$6,442.00 
 

- 
PRS 
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  form of excessive 
patronage, 
nepotism, job 
reservations, 
exchange of 
favours, secret 
party funding and 
suspiciously close 
ties between 
politics and 
business.” 

 1) 
2) 

 
3) 

 

  

. World 
Economic 
Forum 
Executive 
Opinion 
Survey 
(WEF)  

  1. “In your country, 
how common is it for 
firms to make 
undocumented extra 
payments or bribes 
connected with the 
following:  
a) Imports and exports  
b) Public utilities  
c) Annual tax 
payments  
d) Awarding of public 
contracts and licenses 
e) Obtaining 
favourable judicial 
decisions” 
  2. “In your country, 
how common is 
diversion of public 
funds to companies, 
individuals or groups 
due to corruption?” 

-  

/
/
/

/

 
- 

 
/  

 

World Economic Forum 
(WEF) 

1971 
Klaus Martin 

Schwab 

 

 
 

 

- 
 

The Global 
Competitiveness 
Report B  
(APPENDIX B) The 
Executive Opinion 
Survey : The Voice of 
the Business 
Community  
- 

Institutions 
 

-Incidence of 
Corruption  
- Conflict of Interest 
regulation  
- 

 
-  
- 

 
 - 

SME  

- 
 

- Chulalongkorn 
Business School, 
Chulalongkorn 
University 
- Pasu Decharin, 
Dean 
- Siri-on 
Setamanit, 
Assistant Dean 
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. World 
Justice 
Project 
Rule of 
Law Index 
Expert 
Survey 
(WJP) 

index 2: Absence of 
corruption A total 
of 53 questions are 
asked of experts on 
the extent to which 
government officials 
use public office for 
private gain. These 
questions touch on 
a variety of sectors 
within government 
including the public 
health system, 
regulatory agencies, 
the police, and the 
courts. Individual  
questions are  
aggregated into four 
sub-indices:  
 2.1 Government 
officials in the 
executive branch 
do not use public 
office for private 
gain  
   2.2 Government 
officials in the 
judicial branch do 
not use public 
office for private 
gain  
   2.3 Government 
officials in the 
police and the 
military do not use 
public office for 
private gain  
   2.4 Government 
officials in the 
legislature do not 
use public office for  
private gain 

 
- 

 
- 

 
 - 

 
 - 

 

 

World Justice 
Project 

Washington D.C. 

(Rule of Law) 

WJP 
 

. 
(Constraints on 

Governmen Powers) 
. 

(Absence of 
Corruption ) 
. 

(Open 
Government) 
. 

(Fundamental Rights)  
. 

(Order & 
Security)  
. 

(Regulatory 
Enforcement) 
. 

(Civil Justice)  
. 

(Criminal Justice)  
- 

CPI 
 

  - 

 
   - 

 
   - 

 

Anant 
Akanisthaphich
at Thai Law 
Firm 
Chacrit 
Sitdhiwej 
Thammasat 
University 
Chaiporn 
Supvoranid 
Baker McKenzie 
Chalermwut 
Sriporm  
Thammasat 
University 
Chawaluck  
Sivayathorn  
Araneta; 
Punyisa 
Intarapracha 
Thanathip & 
Partners Legal 
Consellors 
Limited 
Chulapong 
Yukate ZICO 
law 
Chusert 
Supasitthumro
ng Tilleke & 
Gibbins 
International 
Ltd. 
Henning Glaser 
Thammasat 
University 
Jakkrit 
Kuanpoth 
Thailand 
Development 
Research 
Institute 
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  - 

 

Jeeranun 
Klaewkla Mahidol 
University  
Kowit 
Adireksombat 
Baker McKenzie 
Manaswee 
Wongsuryrat 
 Tilleke & 
Gibbins 
International 
Ltd. Munin 
Pongsapan  
Thammasat  
University Pisut 
Rakwong  
Pisut & Partners 
Premprecha 
Dibbayawan  
Puvana 
Company 
Limited  
Wanchai 
Yiamsamatha 
LS Horizon  
Yuthana 
Promsin 
Juslaws & 
Consult Co., 
Ltd. 

. Varieties 
of 
Democracy 
(V-Dem)  

“How pervasive is 
political 
corruption?”  

- 

 
- 

V-Dem 
Institute, University of 
Gothenburg,  Sweden 

- V-dem Annual 
report  

UN 
.

 
 

Lisa Gastaldi 
Kharis 
Templeman 
East Asia & 
Southeast Asia 
Center on 
Democracy, 
Development, 
and the Rule of 
Law, Stanford 
University Julio C. 
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    - .

 
 

- 

 
 

Teehankee 
Southern Asia 
and the Pacific 
Professor of 
Political 
Science and 
International 
Studies, 
International 
Studies 
Department,  
De La Salle 
University, 
Manila, 
Philippines 

. . . . .  

( . . 2561 - 2580) (Corruption 
Perceptions Index : CPI)  
 

 2561 - 2565 2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

(CPI Index)  
54 

50  
43 

57 
 

32 
62 

 

20 
73 

 
 

  
16 16.5 “ ” 

  . . . 
(CPI) . . .  

2 0003/0356 3 2561 
12 2562 ( ) 
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ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจังหวัดชลบุรี



12

 

 

12  

 
 
 
 

 . .                                                                                                                                                                                                                      
  

 

 
(Weakness)  

(Potential)  
  : 

 

2.  
  

(
) Pre-Decision 

Post-Decision   

3.                                                                                                                                                                                     

 

  (Control Environment) 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) COSO 

 1992 
2006 
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(Weakness)  

(Potential)  
  : 

 

2.  
  

(
) Pre-Decision 

Post-Decision   

3.                                                                                                                                                                                     

 

  (Control Environment) 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) COSO 

 1992 
2006 

 
 

 

 

 

13  

Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies 2 
2009 Guidance on Monitoring of Internal Control 3 
2013 Internal Control – Integrated Framework : 
Framework and Appendices 2013 1992 

 
  COSO 2013  5 17  

   1 : (Control Environment) 
     1 –  
     2 –  
     3 –  
     4 –  
     5 –  

   2: (Risk Assessment) 
     6 –  
     7 –  
     8 –  
     9 –  

   3: (Control Activities) 
     10 –  
     11 –  
     12 –  

   4: (Information and Communication) 
     13 –  
            14 –  

 
     15 –  
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   5:  (Monitoring Activities) 
     16 –  
     17 –  
                 

 

  Present & 
Function ( ) 

 
  COSO 2013 

 
   
 Corrective : 

 
 Detective : 

 
 Preventive : 

(Known Factor) 
Workflow 

 
 Forecasting : 

 
(Unknown Factor)  

 
.                                                                                                                                                                                                          

    Pressure 
Opportunity 

Rationalization 
(The Fraud Triangle)  

 
                           

 

 

15  

 

 

 .                                                                                                                                 
 

  .1 (

. . )  
  .2  
  .3 
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  .1 (

. . )  
  .2  
  .3 
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/ ....................................................................................................................... 
 

   
 

  
 

 

  
 

  
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 
  

  

Known Factor Unknown Factor “
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